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Afstemming van het decreet lokaal cultuurbeleid en het kunstendecreet

Werknota voor de ontmoetings- en discussiedag productie en spreiding van podiumkunsten. Brussel, 26 februari 2010

Deze nota verkent de verhouding tussen het kunstendecreet en het decreet lokaal cultuurbeleid in functie van een betere afstemming. De focus ligt op afstemming op lokaal niveau. De voorbeelden van samenwerking tussen lokale besturen en kunstenorganisaties kunnen zeker nog aangevuld worden, maar kunnen hopelijk ook al inspireren.

1. Decreet lokaal cultuurbeleid

Het decreet lokaal cultuurbeleid 
 bevat directe verwijzingen naar de kunsten. Het wil een integraal cultuurbeleid stimuleren en definieert “integraal” als samenhang tussen de kunsten, het sociaal-cultureel werk en het erfgoed. Het decreet omschrijft een gemeenschapscentrum als een culturele infrastructuur met het oog op cultuurparticipatie, gemeenschapsvorming en cultuurspreiding. Voor de cultuurcentra komt daar nog een vierde basisopdracht bij: een breed cultuurspreidingsaanbod, gericht op de bevolking van een streekgericht werkingsgebied. Het aantal voorstellingen van professionele podiumkunstenaars die cultuurcentra zelf organiseren steeg van 8468 in 2005 tot 9543 in 2007. De cultuurcentra ontvangen jaarlijks ruim 1,7 miljoen deelnemers aan de podiumactiviteiten 
. De gemeenschapscentra hebben niet de expliciete opdracht om een eigen aanbod te realiseren, maar een aantal gemeenschapscentra doet dat wel. Cijfers over de spreiding van podiumkunsten in de gemeenschapscentra zijn niet beschikbaar.

Sinds 2008 kunnen de cultuurcentra aanspraak maken op bijkomende subsidies, indien ze inschrijven op één van de volgende beleidsprioriteiten van de Vlaamse overheid

· het bereiken van een nieuw publiek

· het verruimen van het aanbod van door de Vlaamse overheid gesubsidieerde en ondersteunde gezelschappen

· het toegankelijk maken van het aanbod van lokale gezelschappen en verenigingen.

De A-centra focussen hier vooral op nieuwe publieken. In 2008 werd 54 % van het bestede budget toegekend aan initiatieven “nieuwe publieken” en 39 % aan initiatieven “aanbod van lokale gezelschappen”. De producties van de Vlaams gesubsidieerde gezelschappen komen reeds zo goed aan bod in het programma van de A-centra, dat ze daarvan geen nieuw project maken. De B- en C-centra zetten veel sterker in op het aanbod van de gesubsidieerde gezelschappen (38 % van het budget). In deze centra is het aanbod van de lokale gezelschappen en verenigingen sterk aanwezig en wordt dit dan minder een focus voor de bijkomende subsidie (8% van het toegekend budget).

De 62 gesubsidieerde cultuurcentra vormen geen homogene groep instellingen. Er is niet alleen het verschil in grootte en stedelijkheid tussen de A-, B- en C-centra. De cultuurcentra ontwikkelen een werking in zeer verschillende contexten, met meer of minder andere culturele organisaties in de gemeente of regio, voor een hoger of lager geschoolde bevolking enzovoorts.  Een aantal centra profileert zich in één of meerdere kunstdisciplines, al dan niet complementair met de profilering van naburige cultuurcentra. Coproducties en andere samenwerkingen tussen cultuurcentra en kunstenorganisaties komen aan bod in paragraaf 3.

2. Het kunstendecreet

Het Kunstendecreet 
 biedt een samenhangend kader voor alle kunstvormen: podiumkunsten, muziek, beeldende en audiovisuele kunst, letteren, architectuur, vormgeving, nieuwe media, en alle mengvormen daarvan. Het decreet trad in voege op 1 januari 2006 en verving een aantal tijdelijke sectorale reglementen door één globale benadering van alle kunsten, met het oog op meer transparantie en objectiviteit. Hoofdstuk 2 van het decreet regelt de subsidiëring van kunstenorganisaties voor het geheel van de werking (vier- of tweejarige werkingssubsidies) of voor projecten.

Een recent dossier in Courant 92, het tijdschrift van VTi, geeft een overzicht geeft van de ontwikkeling van de subsidiëring via het Kunstendecreet vanaf 2010: http://www.vti.be/nl/files/courant-91-voorbij-de-beslissingen
Het Kunstendecreet bevat een aantal aanknopingspunten voor een betere afstemming met het Decreet Lokaal Cultuurbeleid:

Samenstelling commissies

De Vlaamse Regering laat zich voor de uitvoering van het kunstenbeleid bijstaan door een adviescommissie kunsten en beoordelingscommissies per kunstensector. De beoordelingscommissies geven de minister inhoudelijk en artistiek advies over de subsidiedossiers. Om bij het commissiewerk ook de overwegingen over de spreiding te kunnen opnemen, is de aanwezigheid van “spreiders” (programmatoren) belangrijk. Er zijn op dit moment weinig programmatoren van cultuurcentra lid van de verschillende commissies 
.

Cultuurcentra in het kunstendecreet

Het kunstendecreet maakt het mogelijk dat door de Vlaamse overheid gesubsidieerde cultuurcentra subsidies aanvragen voor hun artistieke werking. Uiteraard gaat het dan over initiatieven die de decretale opdrachten van een cultuurcentrum overschrijden en toetst de beoordelingscommissie  het subsidiedossier aan de criteria van het Kunstendecreet.

De Pianofabriek in Sint-Gillis is een gemeenschapscentrum en een werkplaats. Het cultuurcentrum Grimbergen ontvangt een meerjarige subsidie (2008-2009) voor de werking beeldende kunsten samen met het cultuurcentrum van Mechelen. Binnen het kunstendecreet gaf de Vlaamse overheid in 2009 projectsubsidies aan de cultuurcentra van Hasselt (Krokusfestival), Knokke-Heist (Internationaal fotofestival) en Brugge (beeldende kunstenproject Matrix 2).

Projectsubsidies voor hernemingen

Een geslaagde en succesvolle productie  kan soms niet gezien worden door het geïnteresseerde publiek omdat de speellijst beperkt is. Een herneming kan moeilijk of onmogelijk zijn omdat de kunstenaarsploeg in het volgend seizoen niet opnieuw kan samengebracht worden, omdat het gezelschap een volgeboekt seizoen heeft, of omdat de herneming te duur zou uitvallen. Een herneming is uiteraard makkelijker voor een gezelschap dat met een vaste ploeg artiesten werkt, maar we weten dat dit uitzonderlijk geworden is. Het Kunstendecreet laat toe dat een gezelschap een projectsubsidie aanvraagt voor een herneming, maar tot nu worden weinig dergelijke aanvragen ingediend. De mogelijkheid bestaat niet voor organisaties die een meerjarige werkingssubsidie ontvangen.

1. Samenwerking tussen lokale overheden en kunstenorganisaties

De manier waarop het decreet lokaal cultuurbeleid en het kunstendecreet zich tot elkaar verhouden kan op verschillende niveaus bekeken worden. Deze paragraaf focust op het lokaal niveau, voornamelijk op de samenwerking tussen het lokaal cultuurbeleid in de centrumsteden en organisaties die in het kader van het kunstendecreet structurele subsidies ontvangen.

De samenwerking tussen het stadsbestuur en kunstenorganisaties in Antwerpen, Brussel en Gent is onderdeel van een globaal kunstenbeleid met veel professionele instellingen
. Antwerpen sluit een convenant met de Vlaamse overheid voor de werking van de verschillende cultuur- en ontmoetingscentra. De Vlaamse Gemeenschapscommissie heeft met de Vlaamse overheid een convenant voor de werking van de 22 Brusselse gemeenschapscentra. Daardoor lijkt de situatie in de drie grootsteden een verhaal apart, met weinig voorbeeldwaarde voor de kleinere steden. Dat is niet helemaal correct. De meeste centrumsteden 
 ontwikkelen een visie op het artistieke bedrijf als onderdeel van het ruimer cultuurbeleid. Ze nemen initiatieven waarvoor ze beroep doen op de kunstenorganisaties en ze maken gebruik van verschillende Vlaamse en provinciale subsidielijnen.

Nog een beperking van deze nota: de focus ligt op de podiumkunsten. Steden hebben meestal een intense samenwerking met de sociaal-artistieke en kunsteducatieve organisaties op hun grondgebied, maar dit wordt hier niet verkend.

De cultuurbeleidsplannen van de centrumsteden vermelden de aanwezigheid van kunstenorganisaties als een sterkte. Ze noemen de organisaties actoren/partners die bijdragen tot creativiteit, een divers aanbod en uitstraling. Ze zoeken met de kunstenorganisaties win-win relaties, in projectmatige maar vaak ook in structurele samenwerking. In veel gevallen leggen het stadsbestuur en de kunstenorganisatie de afspraken op lange termijn vast in een convenant. Hier stelt zich meteen ook een probleem: als de kunstenorganisatie beduidend meer of minder Vlaamse steun krijgt, komen de afspraken met het lokale bestuur onder druk. De momenten waarop kunstenorganisaties werkingstoelagen in het kader van het kunstendecreet aanvragen zijn niet afgestemd op de timing en duur van de lokale cultuurbeleidsplannen.

3.1. Culturele evenementen in de centrumsteden
De meeste centrumsteden ontwikkelen één of enkele keren per jaar initiatieven die de eigen stad en regio ver overstijgen. Ze bundelen hun activiteiten in een evenement waarmee ze zich op de Vlaamse of soms zelfs op de internationale kaart zetten. In die context werken ze samen met  kunstenorganisaties en geven ze creatie-opdrachten, ook aan producenten elders in Vlaanderen. Enkele voorbeelden:

· Brugge,Cultuurcentrum Brugge en Concertgebouw, December Dance

· Hasselt, Krokusfestival

· Kortrijk. KinderMuzeFestival Spinrag; Next; Kortrijk Congé (kunstencentrum Buda, theatergezelschap Antigone, sociaal-artistiek werkhuis Unie der Zorgelozen, e.a.)

· Leuven sluit met fABULEUS, Braakland, Het Depot en STUK convenants in het kader van de opening van M en de tentoonstelling “Rogier van der Weyden. De passie van de meester”. De kunstenorganisaties ontvangen een eenmalig bedrag om een artistieke productie te maken. De aard en de inhoud van de productie worden vastgelegd in overleg met de directie cultuur. Ook samenwerking met STUK en kunstenorganisaties voor festival Kulturama.

· Mechelen: driejaarlijkse stadsevenementen (Stad in vrouwenhanden 2006, Stadsvisioenen 2009. Convenanten met kunstenorganisaties vermelden de samenwerking, b.v. ”De vzw. Contour neemt het initiatief op in de eigen programmering en zet daarbij eigen middelen in.”

· Oostende, Cultuurstad van Vlaanderen 2010, in samenwerking met o.m. kunstencentrum Vrijstaat O en Theater aan Zee.

· Turnhout, festival Storm op Komst.

3.2. Afspraken over infrastructuur

· De stad stelt infrastructuur ter beschikking van het gezelschap

Steden stellen eigen infrastructuur ter beschikking, gratis of tegen een beperkte huurprijs. De stad en de kunstenorganisatie maken afspraken over het onderhoud van de infrastructuur, bv. de stad staat in voor herstellingen en schilderwerk buiten, de kunstenorganisatie draagt de kosten voor de inrichting en het onderhoud.

Steden stellen ook infrastructuur ter beschikking die ze zelf huren of in erfpacht nemen. Een bijzondere situatie doet zich voor in Turnhout, nadat cc De Warande een autonoom provinciebedrijf geworden is. Alle culturele organisaties waarmee de stad een convenant afsluit kunnen gebruik maken van de infrastructuur van De Warande. De stad betaalt 50 % van de kosten.

Steden kunnen een kunstenorganisatie ook ondersteunen door (een deel van) de huur van infrastructuur te betalen.

Het ter beschikking stellen van  infrastructuur kan ook tijdelijk. De kunstenorganisatie kan dan een afgesproken aantal dagen per jaar gebruik maken van stedelijke infrastructuur voor repetities, voorstellingen, tentoonstellingen, …

· Het gezelschap stelt infrastructuur tijdelijk ter beschikking van de stad

De stad kan een afgesproken aantal dagen per jaar gebruik maken van de infrastructuur van het gezelschap, de zogenaamde “stadsdagen”. Dit kan ook indien de stad eigenaar is van de infrastructuur. Het gebruik van de infrastructuur kan ook op een andere manier gekwantificeerd worden, bv. een bedrag huurgeld.

· Mechelen: “Contour stelt de kapel aan het Sint-Romboutskerkhof gratis ter beschikking van de stad gedurende 10 dagen.”

· Turnhout: “De stad verbindt er zich toe om voor de duur van deze overeenkomst een jaarlijkse toelage te voorzien van 33.000 euro. (…) Dit bedrag is inclusief de stedelijke bijdrage voor de huurkosten verbonden aan het gebruik van theater Het Gevolg door stedelijke initiatieven voor een budget van 13.000 euro. Als dit budget overschreden wordt door extra gebruik van infrastructuur en bijhorende diensten, dan wordt deze door het Gevolg gefactureerd.”

3.3. Promotie

De communicatiedienst van de stad engageert zich om de activiteiten van de partnerorganisatie bekend te maken via de stadskrant, infopanelen, lichtkranten, drukwerk in wachtruimte van de stadsdiensten, enz. 

De kunstenorganisatie verbindt er zich toe om (het logo van) de stad te vermelden op drukwerk, een link naar de website van de stad te plaatsen op de eigen website, activiteiten in te voeren op het UITnetwerk, enz.

3.4. De kunstenorganisatie helpt de doelstellingen van het lokaal cultuurbeleid realiseren

De initiatieven en het aanbod van kunstenorganisaties dragen vanzelfsprekend bij tot de culturele bedrijvigheid in de stad waar ze gehuisvest zijn. Maar de bijdrage van kunstenorganisaties kan ook specifiek zijn. 

· Mechelen ontwikkelt – zoals de meeste steden - acties en instrumenten om maatschappelijk kwetsbare doelgroepen in contact te brengen met kwaliteitsvolle vrijetijdsbeleving. Om de financiële drempel te verlagen is er de UITpas. Mechelen vraagt  aan de organisaties waarmee ze een convenant afsluit een afgesproken korting te verlenen aan de houders van de UITpas.

· Het reglement voor subsidiëring van professionele kunst- en cultuurorganisaties van de stad Kortrijk hanteert als criterium de mate waarin de kunstorganisaties rekening houdt met beleidsaccenten van de stad (participatieprojecten, kunsteducatieve werking, …) en aantoonbaar aansluit bij het cultuurjaarplan van de stad. 

3.5. Ter beschikking stellen van expertise

· Leuven: de stad kan twee maal per jaar beroep doen op de deskundigheid van vzw het Depot om een concert te organiseren voor de stad.

· Leuven: de vzw Kunst In Huis vormt het secretariaat van de selectiecommissie die de stad adviseert over aanvragen van beeldende kunstenaars om te exposeren in tentoonstellingsruimten van de stad.

3.6. Cultuur- en gemeenschapscentra 

Sommige cultuurcentra engageren zich om gedurende een aantal jaar één of meer producties van een gezelschap te programmeren. Zo willen ze het gezelschap ondersteunen en voor dit gezelschap een publiek opbouwen. Het gezelschap zal dan vaak extra inspanningen doen voor de communicatie met het publiek en de omkadering van de voorstellingen. Een centrum dat zo’n “vriendschapsband” met een dans- of theatergroep aangaat, kan ook repetitieruimte en logistieke ondersteuning ter beschikking of volledige residentie aanbieden.

Cultuur- en gemeenschapscentra kunnen coproduceren, bv. met (jonge) kunstenaars en gezelschappen uit de eigen stad of in het kader van een thematische werking of een festival (Krokusfestival in CC Hasselt, Storm Op Komst in Turnhout). Metamorfose in Podiumland (VTi, 2007) meldt dat het aantal podiumproducties met een cultuurcentrum als partner stijgt van 1993 tot 2000 en dan lichtjes daalt tot 2005. Cultuur- en gemeenschapscentra werken ook op andere manieren samen met gezelschappen en individuele kunstenaars, bv. voor hun educatief aanbod en voor projectwerking.

· Leuven: 30CC sluit een samenwerkingsovereenkomst met het sociaal-artistiek gezelschap Cie Tartaren. Het cultuurcentrum biedt het gezelschap financiële steun en gratis gebruik van infrastructuur. Cie Tartaren stelt know-how in sociaal-artistieke werkvormen ter beschikking van andere Leuvense organisaties.

3.7. Aandachtspunten bij het opmaken van een convenant

Duur van  convenant

De meeste stadsbesturen sluiten convenants af voor de duur van de legislatuur of de duur van het cultuurbeleidsplan en het strategisch beleidsplan van de stad. De huidige convenants hebben 31 december 2013 als einddatum. Er zijn gemeenteraadsverkiezingen in het najaar 2012. De nieuwe besturen schrijven in 2013 nieuwe beleidsplannen en eventueel nieuwe convenants.

Voor afspraken over infrastructuur kan de duur van een legislatuur (te) kort zijn. 

· Het stadsbestuur van Tielt heeft beslist een nieuwe infrastructuur voor cultuurcentrum Gildhof te bouwen. Het cultuurcentrum maakt nu al vaak gebruik van de theaterzaal van gezelschap Malpertuis, al of niet in een gezamenlijke programmering. Er komt eventueel tussen stad en gezelschap een afspraak op lange termijn over het gebruik van de theaterzaal om bij de nieuwbouw een dergelijke zaal niet te voorzien.

· Mechelen huurt en verbouwt een infrastructuur van de Kerkfabriek en stelt die ter beschikking van ’t Arsenaal.

Rapporteren

Sommige steden vragen hun partners om met regelmaat (jaarlijks) te rapporteren over de samenwerking of over de globale werking van de organisatie. Om het administratieve werk te beperken kan afgesproken worden dat de kunstenorganisatie aan de stad een kopie bezorgt van het beleidsplan, het jaarverslag en het financieel verslag voor de Vlaamse overheid.

Geschillen

Sommige convenants bevatten afspraken over de manier waarop geschillen behandeld worden. 

· Mechelen: “Bij conflicten overleggen de stad en de partner. Als geen overeenkomst bereikt wordt, leggen ze het probleem voor aan een arbitragegroep. Elke partij stelt een bemiddelaar aan en deze twee kiezen een derde lid.”

4. Tot slot en verder …

De afstemming tussen het decreet lokaal cultuurbeleid en het kunstendecreet kan op meerdere niveaus bekeken worden. Op Vlaams niveau zijn er kruisverbanden zoals de expliciete spreidingsopdracht van de cultuurcentra, de beleidsprioriteit voor bijkomende subsidies voor de cultuurcentra, het kunstendecreet dat cultuurcentra de mogelijkheid biedt om subsidies  aan te vragen voor hun artistieke werking. Het woord kruisverband kan doen denken aan zere plekken en die zijn er inderdaad. Als de kunstenproductie toeneemt, is er niet automatisch een evenredige toename van de presentatiekansen. Om de verhouding tussen productie en speelkansen te optimaliseren is het belangrijk te beschikken over meer en betere gegevens, o.a. over de evoluties van het aantal producties (al dan niet hernemingen) per kalenderjaar van de gesubsidieerde gezelschappen, over het aantal voorstellingen per productie,  over de relatie tussen binnen- en buitenlandse spreiding, over de infrastructuren waar de gesubsidieerde gezelschappen spelen, over de activiteiten van de gemeenschapscentra. Ook informatie-uitwisseling en ontmoetingsdagen zullen zinvol blijven: samenwerking maakt meer kans op succes als men het perspectief van de partner kent. De afstemming tussen de twee decreten kan verbeterd worden door specifieke initiatieven (bv. Circuit X 
) maar ook door de werking van bestaande decreten meer te richten op afstemming (bv. programmatoren opnemen in de beoordelingscommissies, stimuleren van gebruik projectsubsidies voor hernemingen,.).

Op lokaal niveau stellen we vast dat er veel en zeer diverse vormen van ondersteuning en samenwerking tussen lokale besturen, stedelijke instellingen en kunstenorganisaties bestaan. De steden voeren in toenemende mate een beleid met betrekking tot de kunstenorganisaties. De kunstenorganisaties zijn partners van het lokale cultuurbeleid. De stad ondersteunt financieel, logistiek en/of infrastructureel. In samenwerkingsprojecten verrijken de partners elkaar met hun deskundigheden. De samenwerking in het kader van grotere evenementen zorgt voor nieuwe publieken en verankert het gezelschap in de stad. De steden en hun partners hebben meestal een specifieke voorgeschiedenis die geleid heeft tot de huidige samenwerking. Dat verklaart de diversiteit die we nu vaststellen. Uitwisseling van samenwerkingsprojecten en -overeenkomsten kan ongetwijfeld inspirerend zijn.

Deze nota is slechts een eerste verkenning. Na de ontmoetings- en discussiedag op 26 februari 2010 zullen we een tweede versie maken. Aanvullingen, goede praktijken, knelpunten en suggesties over de afstemming tussen de twee decreten zijn steeds welkom, want diverse actoren zullen de komende jaren daar nog aan timmeren.

Marc Van Mechelen
stafmedewerker LOCUS
marc.vanmechelen@locusnet.be
Priemstraat 51  1000 Brussel
tel. 02 / 213 10 40
www.locusnet.be

� Decreet houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal cultuurbeleid, 13 juli 2001. Tekst en toelichtingen op �HYPERLINK "http://www.sociaalcultureel.be/regelgeving/LCB.aspx"�http://www.sociaalcultureel.be/regelgeving/LCB.aspx�


� Deze cijfers geven het minimum weer. De podiumactiviteiten waarbij het aantal deelnemers geraamd maar niet exact geteld werd, zijn niet opgenomen. Ook de cijfers van de centra in Antwerpen, Brussel en Gent zijn niet opgenomen.


� Decreet houdende de subsidiëring van kunstenorganisaties, kunstenaars, organisaties voor kunsteducatie en organisaties voor sociaal-artistieke werking, internationale initiatieven, publicaties en steunpunten. 2 april 2004. Tekst en toelichting �HYPERLINK "http://www.kunstenenerfgoed.be/ake/view/nl/699788-Kunstendecreet.html"�http://www.kunstenenerfgoed.be/ake/view/nl/699788-Kunstendecreet.html�


� In de adviescommissie kunsten (12 leden) zetelt Goele Haest, ex-coördinator van de Antwerpse cultuurcentra. In de beoordelingscommissie dans (9 leden) zetelen Sonja Debal (directeur CC Brugge) en Marc Goossens (programmator CC Berchem). De beoordelingscommissies theater en muziektheater tellen geen medewerker van een cultuurcentrum.





�  De meeste gesubsidieerde kunstenorganisaties zijn gevestigd in Brussel, Antwerpen en Gent: 32 van de 40 structureel gesubsidieerde theatergezelschappen, 6 van de 7 muziektheatergezelschappen, 5 van de 6 dansgezelschappen, 29 van de 37 kunstencentra.


�  Centrumsteden  zijn “centrumgemeenten in de regionaalstedelijke gebieden”: Aalst, Brugge, Hasselt, Genk, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout. Het decreet lokaal cultuurbeleid bepaalt dat centrumsteden subsidie kunnen ontvangen voor een cultuurcentrum categorie A. Ook Dilbeek en Grimbergen hebben een cultuurcentrum categorie A.


�  Circuit X wil de doorstroming van podiumproducties van kunstencentra en werkplaatsen naar cultuurcentra stimuleren. Het is een project van LOCUS, het VTi en Het Theaterfestival en gaat van start in het seizoen 2011 – 2012.
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